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Signalspaning for polisidra behov (SOU 2009:66)

I samband med den hearing som &gde rum den 30 september 2009
angaende betankandet signalspaning for polisiara behov (SOU
2009:66) gavs de som bjudits in mojlighet att senast den 9 oktober
2009 lamna skriftliga synpunkter pa de fragestallningar som
behandlats vid hearingen. | avvaktan pa att betdnkandet remitteras
vill Sakerhetspolisen skriftligen framféra foljande.

Sakerhetspolisens uppdrag och behov av att anvanda
signalspaning

Sékerhetspolisen ar Sveriges nationella sékerhetstjanst.
Myndighetens uppdrag ar darfor att skydda rikets sékerhet och den
demokratiska statsordningen samt att bekdmpa terroristbrott.

Sékerhetspolisens uppdrag kréver att myndigheten kan hdmta in
uppgifter innan det finns sa starka misstankar att en
forundersokning ska inledas. Huvuddelen av myndighetens
verksamhet bedrivs darfor som sakerhetsunderrattelseverksamhet.
Syftet med underréttelseverksamheten ar att inhamta uppgifter som
ligger till grund for olika former av brottsforebyggande atgarder. |
det arbetet har signalspaning sedan manga ar anvants for att hamta
in uppgifter om utlandska forhallanden.

Det ar av naturliga skal svart att med sakerhet mata om de
brottsforebyggande atgarder som Sakerhetspolisen genomfort fatt
avsedd effekt eller om &ven andra orsaker lett till att ett brott inte
fullbordats. Signalspaning &r hértill en bland flera
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inhdmtningsmetoder som bidrar med underlag till det
brottsforebyggande arbetet. Sammantaget ar det darfor svart att
exakt visa eller bevisa hur effektiv signalspaningen ar som metod.
Dessutom &r signalspaningen omgérdad av sekretess vilket gor att
det inte &r mojligt for Sakerhetspolisen att offentliggora konkreta
exempel dér signalspaning haft betydelse i det brottsférebyggande
arbetet.

Sakerhetspolisens erfarenhet ar emellertid att signalspaningen inte
sdllan bidragit med unik information som inte kunnat hamtas in pa
annat satt. Signalspaningen har haft vasentlig betydelse i det
brottsférebyggande arbetet och de hoga mal som sétts for
Sakerhetspolisens verksamhet har inte kunnat uppnas utan
uppgifter som inhamtats genom signalspaning. Sékerhetspolisen
har saledes behov av signalspaning i det brottsforebyggande
arbetet. | det sammanhanget kan Sékerhetspolisen konstatera att
myndigheten inte kanner till ndgot land dar sikerhetstjansten inte
har tillgang till uppgifter fran signalspaning.

Uppdraget att vara Sveriges nationella sakerhetstjanst bedrivs inom
ramen for en polismyndighet. De regler som géller for polisens
arbete galler darfor ocksa for Sakerhetspolisen, exempelvis
skyldigheten att inleda férundersokning. Aven om signalspaning
framst behovs i arbetet med att férhindra brott &r misstankegraden
for nar forundersokning ska inledas sa lag att det ofta ar nagot av
en tillfallighet om misstankarna &r tillréckligt starka for att inleda
forundersokning. Da signalspaningen i dessa fall inte kan erséttas
med andra metoder for att hamta in signaler har Sékerhetspolisen
behov av signalspaning dven under en pagaende forundersokning.
Da det ar fraga om att hamta in uppgifter om utlandska
forhallanden ar omstandigheterna i bland ocksa sadana att vanliga
tvangsmedel inte kan verkstallas.

Konsekvenserna av att inte kunna signalspana nér en
forundersokning pagar skulle kunna beskrivas med att val
underbyggd underréattelseinformation leder till att signalspaning
inte kan anvandas, men att mer ”luddig” information medger
anvandning. Konsekvenserna kan ocksa illustreras med foljande
fiktiva exempel. Sakerhetspolisen riktar in signalspaning mot en
grupp personer som befinner sig utomlands eftersom det finns
uppgifter som tyder pa att de diskuterar att genomfdra en
terrorristrelaterad "handelse” nagonstans i Norden. Genom
signalspaning far Sakerhetspolisen uppgift om att tva inte
namngivna personer ska resa till Sverige for att delta i handelsen.
Samtidigt far Sakerhetspolisen fran annat hall trovardig
information om att gruppen planerar ett attentat pa en viss
namngiven plats i Stockholm ndgon gang under de narmaste
manaderna. Attentatet ska utforas av personer som kommer att resa
till Sverige for uppgiften. Uppgifterna om attentatet ar sadana att
forundersokning ska inledas och signalspaningen avbryts. | det
laget skulle en fortsatt signalspaning kunna vara helt avgérande for
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att identifiera de personer som kommer till Sverige och darigenom
forhindra att attentatet genomfors.

Forslaget till lag om signalspaning for polisens behov avseende
utlandska forhallanden

Sakerhetspolisen menar att en reglering av signalspaningen maste
ge mojlighet for Sakerhetspolisen att fa del av uppgifter som kan
anvandas i sakerhetsunderrattelseverksamheten. Samtidigt far inte
regleringen utesluta att Sakerhetspolisen dven far del av uppgifter
under en pagaende forundersokning. Sékerhetspolisen vill dock i
sammanhanget betona att en forutsattning for en fungerande
verksamhet inte bara ar att Sakerhetspolisen kan fa del av uppgifter
utan ocksa att Sakerhetspolisen kan inrikta
signalspaningsverksamheten. Sékerhetspolisen har genom sitt
uppdrag unik kunskap om exempelvis terrorrelaterade forhallanden
som har koppling till Sverige och svenska intressen. Kan inte den
kunskapen omsattas i signalspaningsverksamheten kommer inte
bara Séakerhetspolisen utan ocksa de myndigheter som kan inrikta
forsvarsunderrattelseverksamheten att fa ett samre underlag for sina
beslut. Sékerhetspolisen vill darfér understryka att en 16sning som
ger signalspaningsmyndigheten mojlighet att delge
Sakerhetspolisen information, men déar Sakerhetspolisen inte kan
paverka inriktningen av signalspaningen, inte tillgodoser behovet
av uppgifter.

En lagstiftning inom omradet maste naturligtvis foregas av en
noggrann avvagning mellan & ena sidan integritetsaspekten och a
andra sidan behovet av att anvdnda metoden. Nar det géller
signalspaning for polisiara behov gar det inte heller att bortse fran
de sérskilda regler som géller for polisiar verksamhet.
Sékerhetspolisen menar att betdnkandet behandlar alla dessa
aspekter. Sakerhetspolisen kommer att utveckla sina synpunkter pa
forslagen i betdnkandet nér det remitteras.

Detta yttrande har beslutats av sakerhetspolischefen Anders
Danielsson. Chefsjuristen Lars-Ake Johansson har varit
foéredragande.

Anders Danielsson
genom Lars-Ake Johansson
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